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Oggetto: Interrogazione paglamentare n. 4/02556 presentata dal Sen. Cirinna ed
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Con iiferimento all'interrogazione in oggetto, relativa a problematiche legate
all““uccisione” dell’orsa Daniza, sulla basc degli elementi acquisiti dalla competente
Dirczione Genetale del Ministero dellambiente e della tutela del territorio ¢ del mare
nonché dagli alisi soggetti preposti, si rappresenta quanto scgue.

Prima di esaminare i singoli quesiti, si ritiene opportuno sottolineare che ia

competente Direzione Generale del Ministero dell’ambiente ha seguito sin dallinizio la




vicenda Daniza con estrema attenzione e costanza, tramife la acquisizione costante di
informazioni, fornite dalla Provincia autonoma di Trento e vagliate con i supporto
dellTstituto Superiore per la Protezione e la Ricetca Ambientale (ISPRA) e del Corpo
Forestale dello Stato (CFS), nonché con incontri con gli enti preposti ed esperti
internazionali di settore, nei limiti delle competenze che Pordinamento ed il PACOBACE
(Piano d’Azione interregionale per la Conservazione dell’Orso Bruno nelle Alpi centro-
otientali) attribuiscono ai vati soggetti pubblici interessat.

I ordinanza contingibile ed urgente concernente Potsa Daniza € stata emessa dalla
Provincia autonoma di Trento il 16 agosto 2014. 1l successivo 19 agosto IISPRA, su
richiesta del Ministero dell’ambiente di pati data, ha emesso un patere concetnente il
comportamento dellogso, le possibili misure di intervento ed il possibile destino dei due
cuccioli. I7ISPRA ha definito i1 compostamento di Daniza non anomalo, i quanto
realizzato a difesa det cuccioli. Fla tuttavia concluso che la cattura per captivazione
permanente dellesemplare dovesse sdtenersi tra le azioni previste dal PACOBACE in
risposta al comportamento registrato, a maggior ragione per il fatto che Daniza era gia in
precedenza entrata In contatto con esseri umani rendendosi protagonista di c.d. “falsi
attacchi” sempre in difesa dei propri piccoli, seppur senza conseguenze gravi. I’ISPRA ha
inoltre precisato che Peventuale rimozione di Daniza, considerata la consistenza deila
popolazione di orso nelle Alpi Centrali, non avicbbe reso indispensabile un rilascio
sostitutivo. In metito ai cuccioli, FISPRA ha invece sottolineato che ne andava evitata la
cattura. In caso di captivazione permanente della madte, tuttavia, occotreva un attento
monitoraggio degli stessi anche con tecniche radiotelemetriche, al fine di assicurare la
tempestiva  registrazione di eventuall comportamenti apomali o di condizioni di
denutrizione. |

la competente Dirczione Generale del Ministero ha prontamente chiesto alla
Provincia autonoma di Trento, con nota del 20 agosto 2014, una dettagliata relazione e
trasmesso le indicazioni del’ISPRA sui cuccioli. Nella lettera, sono stati sottolineati i
risultati del Progetto di ripopolamento e conservazione dell'otso, ed & stato richiesto di
effettuare una specifica considerazione sul destino del cuccioli, al fine di salvaguardarne la
libertd e la sopravvivenza.

[n ogni contatto avuto con la Provincia di Trento, il Ministerc ha sempre

rappresentato la necessita di prestare particolare attenzione alla condizione dei cucdoli in




caso di cattara della madre, facendo proprie le indicazioni delPISPRA e comunicando
all’Ente provinciale le note di valutazione del CI'S.

La Provincia di Trento ha inviato la relazione il 1° settembre 2014, confermando ia
permanenza dei presupposti e delle condizioni per lesercizio del potere di otdinanza
contingibile e urgente. L’Ente provinciale ha concluso le operazioni di catrura con Vesito
che conosciamo in data 10 settembre 2014,

Vista la conclusione delle operazioni, I't1 settembre 2014 il Ministero dell’ambiente
ha chiesto alla Provincia di T'rento una dettagliata relazione sulPoperato della squadsa che
ha effettuato Pintervento di telenarcosi, anche al fine di valutare it protocollo adottato dagli
operatori. Tale relazione & stata acquisita il 16 settembre 2014 e posta al vaglio tecnico di
ISPRA, che non ha sollevato rilievi di sorta. Con nota del 15 settembre 2014, 11 CIS ha
informato il Ministero circa le attiviti svolte dal Servizio CITES (Convenzione di
Washington sul commetcio internazionale delle specie di fauna e flora minacciate di
estinzione) nell’immediatezza del decesso dell'orsa Daniza, comunicando contestualmente
la propria intenzione di non collaborare alla cattura con telenatcosi di altri esemplart di orso
in attesa di approfondimenti sulla sicurezza dei protocolli di ancstesia. Nell’ambito del
procedimento penale aperto a seguito dell’uccisione delPorsa Daniza, la Procura delia
Repubblica di Trento ha disposto due autopsie, la prima presso Istituto Zooprofilattico
Spetimentale (17.S) delle Venezie a Legparo (PD), la seconda presso PTZS di Grosseto, in
quanto Centro di Referenza Nazionale per la Medicina Forense Veterinatia. La vicenda
gindiziaria si ¢ conclusa con provvedimento di archiviazione del Procutratore della
Repubblica n. 312/2015 R.G. Mod. 45 DD. dell'8 maggio 2015. Il Giudice ha accolto la
tichiesta di oblazione da parte del veterinatio, che ha pagato un’ammenda di 2.000 curo,
con la quale si estingue il reato.

Ilesito della teleparcosi, inoltre, ha indotto il Ministero a sospendete
tempotaneamente Pautorizzazione alla cattura di orsi in Veneto e i altre Regioni in attesa
di verifiche ulteriori sul protocolli di cattura.

Con riferimento ai due cuccioli di Daniza, sin dal 16 agosto 2014, giorno
delPordinanza contingibile ¢ utgente della Provincia di Trento, ¢ stata posta grande
attenzione al destino dei piccoll e sono stati tenuti nel debito conto 1 pareti dell’ISPRA ¢
del CFS. La scelta di lasciarli in libertd, attentamente monitotatt, ¢ stata frutto di attenta
valutazione della letferatura scientifica esistente ed ha trovato ampio supporto fnei numerost

esperti scientifict internazionali sentiti da ISPRA e che da anni seguono con mteresse




Fintero processo di titorno degli orsi sulle Alpi, evento quest’ultimo riconosciuto come un
enotme successi di conservazione da patte delle Autorita italiane. Dal mese di settembre
2014, i cuccioli di Daniza, completamente autonomi, sono stati oggetto di monitoraggio sul
campo da patte della Provincia di Trento, dapprima e fino alla fine di ottobre 2014, con
tecniche radiotelemetriche, successivamente, con metodi indirettd. Sono state inoltre
intraprese diverse altre iniziative tese a salvaguardarne la liberta e la sopravvivenza (tra cui,
confronti e tavoli tecnici con i massimi esperti europei del settore, redazione di linee guida
pet la gestione dei cuccioli di otso privi della madse, diffusione di depliant informativi,
predisposizionie di apposita segnaletica stradale luminosa per ridurre i rischi di
investimento). Premesso che gli animali non hanno radiocollasi ¢ quindi non & possibile
avere informazioni continue, si evidenzia che la Provincia autonoma di Trento conduce un
costante monitoraggio del territorio e una raccolta di campioni pes esami genetict. Le
ultime notizie cette risalgono alla primavera del 2015
(http:/ /www.orso.provincia.tn.it/novita/pagina254.htmf) ed erano senz’altro positive. 11
fatto che non ci siano state altre segnalazioni costituisce di per sé un elemento positivo. 11
quadro complessivo, dunque, pare confermare un buono stato di salute dei cuccioli e
soprattutto un compottamento schivo senza contatti con 'uomo, per quanto sia difficile
averne certezza. In genere si ha un tiscontro relativamente rapido nel caso di decessc. Nel
corso dellinverno gli otsi non sono attivi per cui occotrera attendete la primavera del 2016
pet vetificare le loro condizioni.

Pare inoltre opportuno soffermarsi sulla ripartizione delle competenze tra le varie
Amministrazioni coinvolte nella vicenda al fine di fornire indicazioni utili alla definizione
del corretto quadro giuridico entro 1 cui limiti il Ministero ha operato.

L’ordinanza contingibile ed urgente ¢ uno strumento che il Presidente della
Provincia puo legittimamente adottare, ai sensi dell’art. 52 del d.p.r. n. 670 del 1972, 1n
ragione dell’esistenza di un peticolo concteto pei Pincolumita pubblica, al di fuori e
indipendentemente delle procedurce “ordinarie” di cui allart. del dp.r. n 357 del 1997,
come affermato anche dal Consiglio di Stato (cfr., ad es. C.d.S., Sez. V1, Sent. 03362 /2012).
Lo stesso PACOBACE, del resto, al patagrafo 3.4.2, riconosce all'Amministrazione
tertitorialmente competente il ruolo di Soggeito decisore nelle azioni energiche non
progtammabili in caso di otsi problematici e sitnazioni critiche.

Tanto premesso, in merito ai quesiti relativi all’accertamento defle vicende che

hanno condotto al decesso dell’orsa Daniza, alle misure concernenti la salvezza det due




cuccioli, alla salvaguardia della popolazione di ossi in Trentino, come gia menzionato, si
evidenzia che la competente Direzione Generale del Ministero ha chicsto alla Provincia
autonoma di Trento, I'l1 settembre 2014, immediatamente a ridosso della morte
dellanitnale, una dettagliata relazione sulloperato della squadra che ha effettuato le
operazioni di telenarcosi. La relazione & stata acquisita il 16 settembre 2014 e non ha dato
luogo a rilievi tecnici da patte dellISPRA rispetto al protocollo adottato dagli operatori.
I’esito della telenarcosi ha peraltro indotto il Ministero a sospenderc tempotaneamefite
Pautorizzazione alla cattura di altri orsi in Veneto ¢ in altre Regiont.

Con riferimento al ruolo ricoperto dal Ministero dell’ambiente nelle decisioni prese
dalla Provincia di Trento, oltre a quanto gid cvidenziato, si segnala innanzitutto che i
dicastero, nel corso dei contatti con Ente ha esplicitato il problema del destino dei due
cuccioli ed indicata come preferibile Popzione di lasciatli liberi, sebbene monitorati
attentamente, per valutate il loro comportamento ¢ le probabilita di soptavvivenza, anche
tenuto conto delle valutazioni del’ISPRA e delle valutazioni del CFS.

Tuttavia, occotre richiamate 1 limiti posti dal nostro ordinamento alle competenze
delle Amministrazioni interessate.

Come affermato in precedenza, infatti, TAR e Consiglio di Stato hanno avuto
modo di affermare che Ia sussistenza di una situazione di peticolo per Pincolumita ¢ la
sicurezza pubblica vale a giustificare Padozione di uno specifico provvedimento ext
ordimery contingibile ed urgente da parte della Provincia. In situazioni di questo tipo,
dunque, non & prevista alcuna autotizzazione ministetiale, né alcun parere dellISPRA.

L’ordinanza contingibile ed utgente con la quale & stata adottata Ia scelta di
catturare orsa, inoltre, si colloca tra le previsioni del PACOBACE (Piano d’Azione
sottosctitto dal Ministero dell’ambiente, Province di Trento e di Bolzano, Regioni Friuli
Venezia Giulita, Lombardia e Vencto, ISPRA) concernenti le azioni energiche non
programmabili in caso di orsi problematici e situazioni critiche (patagrafo 3.4.2., misure i e
i); infatti, «dle decisioni per l'attuazione dei provvedimenti previsti per gli oni problematici e
velle sitwazioni critiche, sono assunte dall Amministrazione competente per tertitotio e
materia attraverso la propria struttura preposta alla gestione delle specie selvatiche, che
viene cosi a tivestire il ruolo di Soggetto decisores.

Con riferimento al PACOBACE ed alla popolazione di orsi del Trentino, Veneto,
Lombardia e Friuli, va sottolineato che il progetto di reintroduzione dellorso,

estremaimmente ambizioso, st ¢ dimostrato un successo che ha avuto 1 massimi




riconoscimenti in tutte il contesto internazionale, registrando un incremento della
popolazione di orso ben supetiore alle previsioni.

Prima della vicenda Daniza, nessuna modifica unilaterale del PACOBACH & mai
stata adottata e nemimeno trichiesta. Nel corso deghi ultimi anni si ¢ verificato un notevole
incremento demografico della popolazione dellorso nelle Alpi centro-orientali, con
conseguente aumento delle situaziont problematiche, sia in termini di danni diretdl causati
dai plantigradi, sia di pericolosita, legata alPaumento della frequenza di incontti ravvicinati
tra uomo e orso. Cid ha teso necessatia, anche ai fini di una migliore accettazione sociale
della specie, una gestione pitt rapida ed efficace di quei singoli individui c.d. “problematici”,
responsabili di una rilevante quota dei danni economici e delle situazioni di pericolo pit
significative.

Le Amministrazioni responsabili dell’attuazione del PACOBACE, su iniziativa della
Provincia di Trento, hanno quindi concordato con il Miuistero delPambiente e ISPRA una
modifica del capitolo 3 del Piano d’Azione, che definisce "“otso problematico™ in maniera
piti precisa, prevedendo inoltre, nell’ambito della definizione del grado di problematicita dei
possibili comportamenti di un orso ¢ telative azioni possibili (Tabella 3.1), Iinclusione della
categoria “otso che provoca danni ripetuti a patrimoni per 1 quali I'attivazione di misure di
prevenzione ¢/o di dissuasione tisulta inattuabile o inefficace” tra quelle per le quali puo
essere consentita l'attivazione di azioni energiche comprese la cattura per captivazione
permanente e l'abbattimento. Ferme restando tutte le azioni di dissuasione che dovranno
essere poste in essere secondo la normativa vigente, ¢ mantenuta invagiata Pobbligatorieta
della richiesta di autotizzazione al Ministero per ogni intervento di rimozione. Tale
modifica, formalmente approvata dalle Amministrazioni coinvolte, & stata resa esecutiva
con Decteto Direttoriale Prot. 0015137 PNM del 30 luglio 2015.

Con riferimento all’applicazione a casi reali dell’aggiornamento del PACOBACE,
adottato i1 30 luglio 2015, ispetto alle problematiche relative alla maggiore mortalita
riscontrata nel corso delle cattute in Trentno in confroato ad altri contest tetritoriali,
nonché alle sospensioni temporanee all’autorizzazione alla cattura di altri orsi sul territorio
nazionale, si tappresenta che, ad oggi, non si sono vertificati casi per i quali si sia resa
necessaria Vapplicazione di quanto predisposto nell'aggiornamento del PACOBACH.

Con riferimento alle modalita di prosecuzione del Programma nazionale di
conservazione dell’orso btuno evitando nel contempo situazioni analoghe a quello dellorsa

Daniza, si fa presente che nelle Province autonome e nelle Regioni alpine interessate dalla




presenza dellorso, anche allo scopo di evitare che in futaro accadano di nuovo episodi
analoghi a quello di Daniza, sono opetative e sono state recentemente ratforzate apposite
squadre di emergenza, che hanno il compito di intetvenire, seguendo le indicazioni fornite
nel PACOBACE, in tutt i casi in cui il comportamento dell’Orso possa essete ritenuto

pericoloso o dannoso.
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